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COMUNE DI ANCONA


DELIBERAZIONE N.      DEL

OGGETTO:
FONDAZIONE “LE CITTA' DEL TEATRO – TEATRO STABILE DELLE MARCHE” E FONDAZIONE “TEATRO DELLE MUSE”-  DELIBERAZIONE N. 12/2012/PRSP DELLA CORTE DEI CONTI – VALUTAZIONE E PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI- PROPOSTA DELIBERAZIONE CONSIGLIARE -

LA   G I U N T A

Visto il documento istruttorio redatto in data …….dal Servizio/Settore         ,       che di seguito si riporta:

Premesse

la legge 266 del 23 dicembre 2005 fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti relazioni apposite in ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti, sulle cui segnalazioni è esclusivamente fondato tale controllo; 

a seguito della predetta normativa l'organo di revisione del Comune ha inviato la relazione in ordine al bilancio di previsione 2011;

a seguito di integrazioni documentali e risposte dell'Amministrazione e audizione sia di rappresentanti dell'Amministrazione sia dei componenti dell'organo di revisione, la Corte dei conti ha assunto la deliberazione n. 12/2012/PRSP che conclude come segue:” 1.dichiara la sussistenza di una grave irregolarità contabile conseguente alla violazione del principio della competenza finanziaria e ai postulati di cui all'art. 162 comma 1 del d.lgs. 267/2000, evidenziando i rischi di bilancio inerenti alla Fondazione Le Città del Teatro- Teatro stabile delle Marche in perdita; 2.dichiara la sussistenza di una grave irregolarità contabile in relazione all’indebitamento per spese correnti della Fondazione Teatro Stabile ed alla fidejussione a prima richiesta prestata dal Comune a garanzia del mutuo acceso dall’organismo partecipato per il finanziamento di una spesa non solo di investimento; 3.dichiara la sussistenza di una grave irregolarità contabile conseguente alla violazione del principio della competenza finanziaria  e ai postulati di cui all'art. 162 comma 1 del D.Lgs. 267/2000, nonchè sotto il profilo della sana gestione finanziaria e dei rischi conseguenti per gli equilibri di bilancio dell'ente locale, relativamente ad un piano pluriennale di copertura delle perdite della Fondazione Teatro delle Muse.”;

inoltre la Corte dei conti ha sollecitato il Comune ad effettuare i necessari accertamenti, dandone notizia alla stessa Sezione, in ordine alla esatta quantificazione dell’esposizione debitoria dell’ente locale nonché a predisporre un modello di governance delle società partecipate idoneo a garantire una sana gestione finanziaria degli organismi partecipati ed ha invitato l’Amministrazione comunale ad adottare i dovuti provvedimenti di legge, assegnando sino al 30 settembre 2012 per adottare le necessarie misure correttive in conformità a quanto previsto dall'art. 1, comma 168 della legge n. 266/2005;

ciò posto,questa Amministrazione – a mezzo del presente deliberato ed a fronte di quanto sopra – ritiene di procedere alla sintetica esposizione dei fatti contestati relativamente alla Fondazione ”Le Città del Teatro- Teatro Stabile delle Marche” e alla Fondazione “ Teatro delle Muse” nei termini che seguono:

Fondazione “ Le Città del Teatro – Teatro Stabile delle Marche”: 

a) la fondazione “ Le Città del Teatro – Teatro stabile delle Marche” è da ricomprendersi nello schema giuridico della fondazione  di partecipazione di cui all'art. 12  e seguenti del codice civile e si propone principalmente di sostenere ed incrementare l'attività di produzione  del teatro, con riferimento alla prosa, alla danza ed alla musica, secondo un progetto artistico integrato di produzione, aggiornamento, formazione, promozione, ospitalità non prevalente sulla produzione, con particolare e non esclusivo riferimento al patrimonio culturale ed artistico delle Marche;

b) la fondazione è iscritta nel registro delle Persone giuridiche istituito presso la Regione Marche al numero 22/2001 a cui è demandata la vigilanza per statuto nel rispetto dell'art. 25 del codice civile; la fondazione risulta costituita tra soci fondatori pubblici quali : La Regione Marche, la Provincia di Ancona, il Comune di Ancona,il Comune di Sirolo e il Comune di Numana e soci Fondatori storici privati quali : Gruppo Alceo Moretti comunicazioni srl.- Giampaoli Industria Dolciaria spa. e Gaetano Migliarini; la fondazione ha ottenuto dalla Commissione Prosa del Ministero per i Beni e le Attività Culturali il riconoscimento di“Teatro Stabile ad iniziativa Pubblica”,e per tale riconoscimento, il Ministero concede alla fondazione dei contributi annuali, a seconda dei fondi disponibili ( Fondo unico spettacolo); per l'anno 2012 , il Ministero ha concesso l'importo di Euro 423.069,00;   

c) nella fondazione, il Comune di Ancona rappresenta il socio di maggioranza con una quota di partecipazione del 64,74% ;

d) per quanto concerne l'andamento economico della fondazione, dalla lettura degli ultimi anni di bilanci, si nota come l'attività  abbia generato perdite di esercizio tali da accrescere il deficit patrimoniale della fondazione; in particolare, con verbale dei soci fondatori del 30 giugno 2005, la fondazione ha deliberato la copertura del residuo perdite anni ante 2005(euro 209.598,52) nonché quella dell'esercizio 2005 (euro 2.040.209,00) pari a complessive euro 2.249.808,00 ed attualmente le perdite complessive ammontano a euro 2.521.204,83(come evidenziato nella relazione del Dott. Volpe); il debito verso le Banche della fondazione ammonta attualmente ad euro 2.866.745,17 di cui euro 2.624.110,20 è relativo al residuo in quota capitale di due mutui contratti con la Banca Marche spa: il primo di detto mutuo è stato contratto il 25 luglio 2000  per l'importo iniziale di euro 1.807.599,15 e il Comune di Ancona ha prestato fideiussione approvata con  deliberazione di Giunta  n. 342  del 24 maggio 2000; il residuo è pari ad euro 639.386,09; il secondo mutuo è stato stipulato in data 27 dicembre 2006 per l'importo iniziale di euro 2.250.000,00  e il Comune di Ancona ha rilasciato fideiussione  approvata con deliberazione Consiglio Comunale n. 103 del 28 settembre 2006 e della determinazione del dirigente n. 3451 in data 5 dicembre 2006; il residuo è di euro 1.984.724,11; 

e) il Comune di Ancona, con deliberazione di Giunta comunale n. 650 del 4 dicembre 2007, ha preso atto delle risultanze dell'assemblea dei soci fondatori in data 4 agosto 2006, che ha deliberato un piano di ripartizione  pro quota delle perdite di esercizio mediante un versamento annuo pro quota dei singoli soci dal 2007 al 2016, ha  preso atto dello stanziamento di euro 100.000,00, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 162 del 26 novembre 2007, quale quota del Comune di Ancona per l'anno 2007, rinviando a successivi provvedimenti l'assunzione di impegni in relazione agli ulteriori anni;    

f) la fondazione ha approvato il bilancio 2011 con una perdita  d'esercizio pari ad euro 348.134,00; a fronte della perdita d'esercizio 2011 si evidenzia altresì un deficit  patrimoniale complessivo al  31 dicembre 2011 pari a Euro 2.624.476,00; 

g) la fondazione ha affidato, in data 20 agosto 2012, al Dott. Carlo Volpe, Commercialista e Revisore contabile, l'accertamento della situazione patrimoniale e finanziaria  alla data del 30 giugno 2012;

h) in data 6 settembre 2012 ( Prot. Gen. Comune  N. 77093) il Dott. Volpe ha consegnato la perizia da cui emerge che, per quanto concerne la parte finanziaria, nella ipotesi di copertura integrale delle perdite della fondazione al 30 giugno 2012, la necessità sarebbe pari a euro 2.827.949,73;    

 Fondazione “ Teatro delle Muse”  :

    a)il Comune di Ancona è  socio fondatore promotore della Fondazione “ Teatro delle Muse” che ha la finalità primaria di contribuire , a livello nazionale ed internazionale, alla formazione sociale e culturale della collettività attraverso la diffusione della cultura teatrale, musicale e dello spettacolo;

   b) la fondazione ha ottenuto la personalità giuridica mediante il riconoscimento determinato dall'iscrizione nel registro delle persone giuridiche istituito presso la  Prefettura di Ancona ;  

         c) la quota di partecipazione del Comune alla fondazione “ Teatro delle Muse” è pari al 49,27%; la fondazione Teatro delle Muse  ha approvato il bilancio 2011  con un  utile pari ad euro 109.441,00 e un patrimonio netto negativo  pari a  – euro 295.246,00; 

 d) la fondazione nel tempo ha subito perdite di esercizio e, in particolare, nell'anno 2006 la perdita di esercizio di euro 720.570,00 ha eroso il fondo di dotazione portando il patrimonio, al netto delle perdite 2005 e 2006, ad un risultato netto negativo di euro 600.137,00; con deliberazione di Consiglio comunale n. 183 del 21 dicembre 2007 il Comune  si è approvato un piano pluriennale di copertura perdite (dal 2007 al 2013) per l'esercizio anno 2006 che impegna il Comune a stanziare una quota di euro 100.000,00 per l'anno 2007 e per gli anni successivi (2008 – 2013) la quota di euro 103.428,33;       

e) la situazione economica al 30 giugno 2012, come presentata dal collegio sindacale della fondazione ( Prot. Gen. 78161  del 10 settembre 2012 ) prevede una perdita di euro 224.931,30 in considerazione  del fatto che parte delle entrate avvengono nel secondo semestre dell'anno e che è previsto un bilancio consuntivo 2012 in pareggio;

considerata 

la volontà dell'Amministrazione comunale di attivarsi per non disperdere il patrimonio culturale e la professionalità sinora acquisita dalle fondazioni “ Le città del Teatro – Teatro stabile delle Marche” e “Teatro delle Muse” e, nel contempo     di  rispettare le normative sugli enti partecipati in tema di personale, limitazione di spesa , pareggio di bilancio e patto di stabilità;

richiamata e considerata

anche la normativa contenuta nel D.L. n. 95/2012 (“Spending Review”), convertito in Legge  135/2012 , in materia di enti partecipati;  

tanto premesso e considerato 

l’Amministrazione ha ritenuto di assumere i provvedimenti di seguito indicati in relazione alle gravi irregolarità contabili riscontrate dalla Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per le Marche :

· relativamente al punto 1.“dichiara la sussistenza di una grave irregolarità contabile conseguente alla violazione del principio della competenza finanziaria e ai postulati di cui all'art. 162 comma 1 del d.lgs. 267/2000, evidenziando i rischi di bilancio inerenti alla Fondazione Le Città del Teatro- Teatro stabile delle Marche in perdita;” e  al punto 3. “dichiara la sussistenza di una grave irregolarità contabile conseguente alla violazione del principio della competenza finanziaria  e ai postulati di cui all'art. 162 comma 1 del D.Lgs. 267/2000, nonchè sotto il profilo della sana gestione finanziaria e dei rischi conseguenti per gli equilibri di bilancio dell'ente locale, relativamente ad un piano pluriennale di copertura delle perdite della Fondazione Teatro delle Muse.” : con deliberazione di Consiglio Comunale n… del … 2012  avente ad oggetto “ Verifica degli equilibri finanziari del bilancio di previsione 2012 e ricognizione dello stato di attuazione dei programmi ( Art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000)” si è stabilito di destinare parte dell’accantonamento prudenziale a fronte della situazione debitoria degli organismi partecipati (€ 2.860.000,00), per l’importo di € 706.860,00, per la copertura del debito residuo relativo al ripiano pluriennale delle perdite pregresse delle fondazioni teatrali, di cui € 206.860,00 per la Fondazione Teatro delle Muse (€ 103.430,00 per due annualità) e € 500.000,00 per la Fondazione Le Città del Teatro (€ 100.000,00 per cinque annualità);

· relativamente al punto 2 “  dichiara la sussistenza di una grave irregolarità contabile in relazione all’indebitamento per spese correnti della Fondazione Teatro Stabile ed alla fideiussione a prima richiesta prestata dal Comune a garanzia del mutuo acceso dall’organismo partecipato per il finanziamento di una spesa non solo di investimento” : in merito alle contestazioni sollevate sulle fideiussioni prestate dal Comune di Ancona a garanzia dei finanziamenti erogati da Banca delle Marche alla Fondazione “ Le Città del Teatro- Teatro Stabile delle Marche”, con lettera Prot. Gen. 79238 del 11 settembre 2012, l'Amministrazione  ha invitato l'Istituto bancario a valutare la situazione a fronte dei rilievi della Corte dei Conti, contestando  prudenzialmente la validità dei predetti rapporti di garanzia e riservandosi le conseguenti iniziative in merito ; 

Considerato altresì  che 

con l’approvazione della mozione a firma del Sindaco il Consiglio Comunale, con deliberazione n…… del …….., ha impegnato l’Amministrazione Comunale ad intraprendere ogni utile iniziativa affinché le fondazioni vengano trasformate, per accorpamento, in un unico nuovo soggetto giuridico che persegua gli scopi di entrambe le fondazioni e che sia dotato di un patrimonio congruo al perseguimento dello scopo statutario ; inoltre , a tale proposito, si è stabilito che le fondazioni presentino istanza alle competenti autorità  governative ( Regione Marche e Prefettura di Ancona) per l'accorpamento in un nuovo soggetto giuridico; il Comune si è impegnato a conferire il diritto di usufrutto sugli immobili Teatro Sperimentale e Teatro delle Muse per trenta anni, sotto la condizione che si giunga alla costituzione del nuovo soggetto giuridico;

Preso atto del piano di sostenibilità predisposto dal Dirigente del Settore  Beni e Attività Culturali in collaborazione con altri tecnici comunali in data  17 settembre 2012;

Dato  atto che il Comune in via prudenziale ha accantonato , per eventuali situazioni debitorie degli enti partecipati l'importo di euro 520.140,00  a valere sul bilancio di previsione 2012 e l'importo di euro 1.400.000,00 a  valere su ciascuno degli anni 2013- 2014 ( si richiama la deliberazione di Consiglio comunale n.... del..... avente ad oggetto “ Verifica degli equilibri finanziari del bilancio di previsione 2012 e ricognizione dello stato di attuazione dei programmi ( Art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000)”;  

Tutto ciò premesso e considerato;

Attesa al competenza del Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. 267/2000  

si propone quanto segue

1. Di approvare le premesse e considerazioni sopra estese quale parte integrante del presente deliberato e di dichiarare che le medesime costituiscono riscontro del Comune di Ancona a quanto dichiarato dalla Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per le Marche  nella deliberazione n. 12/2012/PRSP trasmessa in data 19 aprile 2012 ;

2. Di dare mandato all'Amministrazione  comunale di procedere con ogni azione ritenuta opportuna per accertare l'eventuale invalidità delle fideiussioni rilasciate a garanzia dei mutui contratti dalla Fondazione  Le Città del Teatro- Teatro Stabile delle Marche” ed, in ogni caso  a compiere ogni atto necessario ad estinguere detti atti di garanzia;

3. Di prendere atto di destinare parte dell’accantonamento prudenziale a fronte della situazione debitoria degli organismi partecipati (€ 2.860.000,00), per l’importo di € 706.860,00, per la copertura del debito residuo relativo al ripiano pluriennale delle perdite pregresse delle fondazioni teatrali, di cui € 206.860,00 per la Fondazione Teatro delle Muse (€ 103.430,00 per due annualità) e € 500.000,00 per la Fondazione Le Città del Teatro (€ 100.000,00 per cinque annualità);

4. Di impegnare l’Amministrazione Comunale ad intraprendere ogni utile iniziativa affinché le fondazioni vengano trasformate, per accorpamento, in un unico nuovo soggetto giuridico che persegua gli scopi di entrambe le fondazioni e che sia dotato di un patrimonio congruo al perseguimento dello scopo statutario conferendo nel caso di costituzione del nuovo soggetto il diritto di usufrutto  sui beni immobili teatro Sperimentale e teatro delle Muse ; 

5. Di trasmettere la presente deliberazione alla Corte dei conti Sezione regionale di controllo per le Marche;

6. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa;

7. Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 134 comma 4 del TUEL ; 

_____________________________________

sulla proposta di cui sopra si esprime:

Parere favorevole di regolarità tecnica

Ancona…………

IL DIRIGENTE DEL SETTORE BENI E ATTIVITA' CULTURALI

(Arch. Giovanni Bonafoni ) 

______________________________________

Ancona……………

IL DIRIGENTE DEL SETTORE RAGIONERIA

Ovvero: 

Parere favorevole di regolarità contabile.

Ancona 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE RAGIONERIA

Ovvero:

Si attesta che non occorre esprimere parere di regolarità contabile.

Ancona ……………

IL DIRIGENTE DEL SETTORE RAGIONERIA

Ritenuto di condividere il documento per le motivazioni riportate e pertanto di poter far propria la proposta presentata;

Visto che la stessa riporta il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile degli uffici interessati;

Con voti unanimi;

D E L I B E R A

Il presente atto è dichiarato immediatamente eseguibile ad unanimità di voti, ai sensi dell’art. 134, comma IV, del TUEL D. Lgs. n. 267 del 18.8.2000.

	PUBBLICAZIONE  ALBO  PRETORIO

	IL PRESENTE ATTO  VA  PUBBLICATO, ATTESTANDO CHE E’ STATO REDATTO IN OSSERVANZA DEL “CODICE  IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI” (D.Lgs. 196/2003) E DELLE “LINEE GUIDA IN MATERIA DEL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI” PER FINALITA’ DI PUBBLICAZIONE E DI DIFFUSIONE DI ATTI E DOCUMENTI DI ENTI LOCALI (Deliberazione del Garante n. 17 del 19.4.2007). 

                                                             Il Dirigente del Settore
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